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河东区2021年美国白蛾等重大林业食叶害虫

飞防项目政府采购绩效评价概况表

项目名称：河东区2021年美国白蛾等重大林业食叶害虫飞防项目

主管单位：河东区林业发展中心 预算金额：240.00万元 中标（成交）价：217.50万元

综合评分：88.91分 评价等级：良

项目绩效目标：

通过政府采购的方式委托社会力量对区域内美国白蛾等重大食叶害虫进行飞机施药防治，将成灾

率控制在2‰以内，将平均有虫株率减少至5%以下，将叶片保存率维持在85%以上，尤其是将主要

风景区、高速公路、国道、省道等交通要道两侧及重大活动场所周边等关键区域林木有虫株率控

制在2%以下，叶片保存率维持在90%以上。

评价得分情况：

指标 决策 过程 产出 效益 合计

分值 15.00 40.00 20.00 25.00 100.00

得分 15.00 29.50 20.00 24.41 88.91

得分率 100.00% 73.75% 100.00% 97.64% 88.91%

经验做法：

1.充分表明采购需求，科学制定评标办法；

2.实行“不见面”开标，采购全程电子化；

3.提前科学研判虫情，多个部门同步联防。

存在问题：

1.合同公示不够及时，公示日期相对较晚；

2.项目价款支付滞后，未按约定及时付款；

3.监理与验收为相同单位，难以发挥监督管理作用。

意见建议：

1.严格遵守相关规定，及时公开项目合同；

2.按时跟进支付进度，确保资金及时支付；

3.与验收相关部门及时沟通，避免验收与监理单位相同。
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河东区2021年美国白蛾等重大林业食叶害虫

飞防项目政府采购绩效评价报告

一、项目基本情况

美国白蛾是重点管控的外来入侵物种，被列入我国林业和

进境植物检疫性有害生物名单。自2011年开始，为防治美国白

蛾，山东省在全省推广飞机施药防治（简称“飞防”），2011

年以后应对美国白蛾的措施便以飞防为主。2021年，美国白蛾

在华北多地暴发，临沂12个区县均为疫区。

2020年年末，河东区林业发展中心（以下简称“区林业发

展中心”）依据相关政策文件的部署要求，结合河东区近几年

的飞防经验、飞防效果，参照2020年秋季普查、越冬前基数调

查及河东区的林木分布情况，填报了美国白蛾等重大林业食叶

害虫飞防项目的项目支出绩效目标申报表，测算该项目各项费

用共计约为240万元。经河东区十九届人大第五次会议审查批

准后，区财政局于2021年2月22日对区林业发展中心预算进行

了批复。

2021年4月13日，区林业发展中心与山东鸿泰工程咨询有

限公司（以下简称“采购代理人”）就河东区2021年美国白蛾

等重大林业食叶害虫飞防项目政府采购项目委托采购事宜签订

了《临沂市政府采购项目委托代理协议》。
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2021年4月14日区林业发展中心委托采购代理人在政府采

购网发布了《临沂市河东区林业发展中心河东区2021年美国白

蛾等重大林业食叶害虫飞防项目需求公示》。

2021年5月6日，区林业发展中心委托采购代理人在政府采

购网发布了《河东区2021年美国白蛾等重大林业食叶害虫飞防

项目公开招标公告》及《河东区2021年美国白蛾等重大林业食

叶害虫飞防项目公开招标文件》。招标公告发布后，共有16家

公司参与投标。

2021年5月27日，区林业发展中心委托采购代理人聘请了5

位专家，对通过资格审查的7个（联合体）投标人递交的7份投

标书进行了评审，最终确认中标人为山东凤凰通用航空服务有

限公司与蛟龙通用航空有限公司（联合体投标人，以下简称为

“中标人”），中标价格为217.5万元。采购代理人于当日下午

在政府采购网发布了《河东区2021年美国白蛾等重大林业食叶

害虫飞防项目中标公告》，并于次日向中标人发送了《中标通

知书》。

2021年6月3日，区林业发展中心与中标人代表（山东凤凰

通用航空服务有限公司，以下简称为“凤凰航空”）就临沂市

河东区2021年度飞机施药防治美国白蛾等重大林业食叶害虫项

目的有关事宜正式签订了《临沂市河东区2021年美国白蛾等重

大林业食叶害虫飞防项目合同书》。

2021年6月4日，区林业发展中心委托临沂市林业规划咨询

服务中心（2021年6月22日更名为“山东沂蒙林业有限公
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司”，以下简称为“监理人”）就该项目进行监理，双方签订

了《河东区2021年飞机施药防治美国白蛾等重大林业食叶害虫

采购项目监理合同书》。

2021年6月16日，采购代理人在政府采购网发布了《河东

区2021年美国白蛾等重大林业食叶害虫飞防项目合同公示》。

凤凰航空于2021年6月5日正式开展飞防作业，至2021年8

月1日结束。2021年7月23日至2021年9月18日期间集中开展地

面防治，实施地面补防作业。

2021年9月29日，临沂市林业局委托的山东沂蒙林业有限

公司对河东区美国白蛾等重大食叶害虫防控效果进行了检查验

收，并编制了《河东区2021年美国白蛾等重大食叶害虫防控效

果检查验收报告》，表示河东区2021年美国白蛾等重大食叶害

虫防控达到预期效果。

截至2021年12月31日，区林业发展中心未支付任何“河东

区2021年美国白蛾等重大林业食叶害虫飞防项目”相关价款。

截至本报告日，区林业发展中心于2022年1月27日与29日

分别向山东凤凰通用航空服务有限公司支付了30万元与20万元

价款；于2022年4月29日分别向6位评审专家支付了共计0.38万

元。上述资金全部含于区林业发展中心2022年预算，全部为河

东区区级财政资金，全部由区财政局审批后拨付。

二、项目绩效目标

区林业发展中心“美国白蛾等重大林业食叶害虫飞防项

目”的2021年度具体绩效目标如下：
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表4 区林业发展中心申报的绩效目标

一级指标 二级指标 三级指标 指标值

产出指标

数量指标

作业面积 50万亩

现场检疫苗木抽检率 1%-5%

草地普查面积 9000亩

用车次数 ＜50次

质量指标

虫株率 ＜5%

成灾率 ＜2‰

叶片保存率 ＞85%

办理产地检疫合格证 产地检疫合格

植物检疫证书 有产地检疫合格证或现场检疫合格

时效指标

飞防作业完成及时率 100%

地面补防及时率 100%

草原普查完成及时率 100%

现场检疫及时率 100%

效益指标

社会效益指标
生活环境 显著改善

生态环境 有效保护

生态效益指标

林木资源 健康

林业生态安全 有效维护

林业食叶害虫 有效控制

草原有害生物情况 摸清、掌握

可持续影响指标
林业可持续发展 有效推进

森林生态系统 完善

满意度指标 服务对象满意度指标 群众满意度 ＞90%

三、评价基本情况

评价小组针对“河东区2021年美国白蛾等重大林业食叶害

虫飞防项目”，从该项目的决策、过程、产出、效益四个方

面，以政府采购工作为核心，评价项目绩效状况。主要目的包

括两点：一是通过计算、分析有关项目决策、项目过程、项目

产出、项目效益涉及的各项指标，客观公正地反映该项目的绩

效状况，为今后该项目实施方向及管理方式的改进提供参考。

二是针对该项目执行过程中存在的问题及不足，提出针对性的

改进意见，以提升项目主管单位的政府采购预算项目管理水

平，提高政府采购资金效率和使用效益，为改进类似项目的政

府采购工作提供参考，为社会经济发展提供有力保障。
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本次绩效评价工作共分五个阶段来组织实施，分别是前期

准备阶段、正式启动阶段、现场调研阶段、分析评价阶段、撰

写报告阶段。

四、评价结果及结论

河东区2021年美国白蛾等重大林业食叶害虫飞防项目政府

采购绩效评价综合得分为88.91分，等级为“良”。

表6 政府采购项目绩效评价得分汇总表

指标 决策 过程 产出 效益 合计

分值 15 40 20 25.00 100.00

得分 15 29.5 20 24.41 88.91

得分率 100.00% 73.75% 100.00% 97.64% 88.91%

从评价情况来看，该政府采购项目绩效目标设置明确；政

府采购需求、采购计划编制规范；采购预算编制完整、科学；

采购方式选择合理；采购内控制度健全；采购政策落实到位；

采购合同签订及时；采购备案及时、全面；具有良好的经济性

和公平性。但其绩效目标合理性有待进一步规范，在采购执行

过程中仍存在内控执行有效性欠缺、采购资金支付不及时、履

约验收不及时等情况。

五、评价指标及分析

具体得分情况见下表：

表7 决策指标得分明细表

一级指标 二级指标 三级指标 分值 得分

A 决策

(15 分)

A1 绩效目标
A11 目标合理性 2.00 2.00

A12 指标明确性 2.00 2.00

A2 采购需求
A21 采购必要性 3.00 3.00

A22 需求明确性 3.00 3.00

A3 采购预算
A31 预算编制完整性 2.00 2.00

A32 预算编制科学性 3.00 3.00

合计 15.00 15.00



大华圭臬（北京）管理咨询有限公司

- 8 -

一级指标 二级指标 三级指标 分值 得分

B 过程

(40 分)

B1 招标合规

B11 招标程序规范性 2.00 2.00

B12 采购公告公开性 2.00 2.00

B13 采购方式合规性 2.00 2.00

B14 节能产品优惠政策 1.50 1.50

B15 环保产品优惠政策 1.50 1.50

B16 中小企业优惠政策 1.50 1.50

B17 监狱企业优惠政策 1.50 1.50

B18 残疾人福利性单位优惠政策 1.50 1.50

B19 政府采购融资政策 1.50 0.00

B2 内控健全
B21 内控制度健全性 2.00 1.00

B22 制度执行有效性 2.00 1.00

B3 招标费用
B31 保证金管理 2.00 2.00

B32 评审费管理 2.00 1.00

B4 采购备案 B41 备案管理规范性 1.00 1.00

B5 采购效率

B1 开标评标规范性 2.00 2.00

B52 中标公开及时性 2.00 2.00

B53 合同签订及时性 2.00 2.00

B54 合同公开及时性 2.00 0.00

B55 合同备案及时性 2.00 2.00

B6 履约效率

B61 履约验收及时性 2.00 0.00

B62 履约付款及时性 2.00 0.00

B63 履约付款规范性 2.00 2.00

合计 40.00 29.50

C 产出

(20 分)

C1 数量指标 C11 作业面积 5.00 5.00

C2 质量指标

C21 虫株率 5.00 5.00

C22 成灾率 5.00 5.00

C23 叶片保存率 5.00 5.00

合计 20.00 20.00

D 效益

(25 分)

D1 采购经济性 D11 采购资金超标率 4.00. 4.00

D2 采购公平性
D21 供应商投诉 4.00 4.00

D22 供应商质疑 4.00 4.00

D3 采购公开性
D31 采购信息公开完整性 4.00 4.00

D32 采购信息公开及时性 4.00 4.00

D4 社会满意度 5.00 4.41

合计 25.00 24.41

总计 100.00 88.91

六、经验做法

一是充分表明采购需求，科学制定评标办法。有利于充分

发挥各评标专家的评审职能，有利于有效防止各投标人不正当

的低价竞争，有利于全面保障购买服务的实施效果；二是实行



大华圭臬（北京）管理咨询有限公司

- 9 -

“不见面”开标，采购全程电子化。相比传统政府采购交易，

突破了政府采购空间、时间的局限，有利于政府采购工作和政

府采购市场的公开透明、便捷高效、公平公正；三是提前科学

研判虫情，多个部门同步联防。区林业发展中心参照越冬基数

调查及成虫监测情况，提前预测了河东区2021年虫情存在局部

爆发的可能，及时采取了有效措施，林业、住建、综合行政执

法、镇街同步联防，有效控制住了河东区2021年的美国白蛾虫

情。

七、存在问题

一是合同公示不够及时，公示日期相对较晚，该项目合同

签订日期与公示日期相距13天，超出了规定期限；二是项目价

款支付滞后，未按约定及时付款，在一定程度上为中小企业经

营带来压力；三是监理与验收为相同单位，难以发挥监督管理

作用。

八、意见建议

一是严格遵守相关规定，及时公开项目合同，及时接受社

会监督；二是按时跟进支付进度，确保资金及时支付，按时检

查采购预算执行、资金拨付情况和采购年度计划执行情况加强

资金使用内部监管；三是与验收相关部门及时沟通，避免验收

与监理单位相同，让监理和验收起到本应有的监督管理作用。
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