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临沂市河东区人民政府办公室文件
临东政办发〔2022〕9 号

河东区人民政府办公室
关于印发河东区土地征收补偿安置实施方案的

通 知

各镇人民政府、街道办事处，临沂汤泉旅游度假区、河东经济开

发区、农业高新技术产业示范区管委会，区政府有关部门，上级

驻河东有关单位：

现将《河东区土地征收补偿安置实施方案》印发给你们，请

认真组织实施。

河东区人民政府办公室

2022 年 5 月 18日

（此件公开发布）
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河东区土地征收补偿安置实施方案

为规范全区土地征收补偿安置行为，保障被征收人的合法权

益，维护房屋征收补偿安置秩序，确保各项建设顺利进行，根据

《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国土地管理法实

施条例》《国有土地上房屋征收与补偿条例》《山东省土地征收管

理办法》《临沂市征地地上附着物及青苗补偿标准》等法律、法

规及文件政策，结合我区实际，制定本方案。

一、适用范围和补偿原则

（一）适用范围。本实施方案适用范围为河东区行政管辖区

域，其中芝麻墩街道、朝阳街道、梅埠街道执行《临沂经济技术

开发区土地征收补偿安置方案》及相关配套文件。

（二）补偿原则。以法律、法规为依据，以维护各方合法权

益为原则，切实保护群众利益。区分用地性质、房屋类型分类实

施，其中住宅类房屋采取还建安置与货币补偿相结合方式，其

他房屋一律实行货币补偿。

二、国有土地上房屋征收补偿

严格执行《国有土地上房屋征收与补偿条例》《山东省国有

土地上房屋征收与补偿条例》《临沂市国有土地上房屋征收与补

偿管理办法》等法律、法规及文件政策。

三、集体土地上住宅类房屋征收补偿

（一）征收补偿标准

1．房屋补偿标准。各类全新住房的补偿标准分别为：楼房

和平房 1000 元/平方米，砖瓦房 900元/平方米，砖（土坯）草房
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800 元/平方米。以上各类被征收房屋以全新补偿标准为基础，按

折旧确定补偿价格。

2．宅基地补偿标准。具有区农业农村局及相关部门认定的

合法合规宅基手续，院内空地面积按 400 元/平方米标准补偿，

院内空地面积 120 平方米以下的据实补偿，超过 120 平方米的按

120 平方米补偿。对取得区农业农村局及相关部门认定的合法合

规手续尚未建设的空闲宅基地，按 400 元/平方米标准补偿，补

偿面积最多不超过 166 平方米，超过 166平方米的按 166 平方米

补偿，可按还建价格购买住房 1 套，每户面积不超过 100 平方米。

院内空地与建筑物、构筑物等不重复补偿。

3．附属物补偿标准。住宅类房屋院内压水井（含电机井）、

土暖气、热水器、空调、太阳能、浴盆、电话、有线电视、宽

带、树木、燃气等附属设施迁移费用，按每户 3000 元标准补偿。

4．搬家补助费。每位独立住宅搬家费 2000 元（含第一次腾

空躲迁及第二次新房回迁），现房安置的搬家费为每位独立住宅

1000 元。

5．临时安置费。被征收人原则自行解决躲迁用房，多层躲

迁过渡期为 24 个月，小高层、高层躲迁过渡期为 36 个月。临时

安置费九曲街道每户 900元/月，其他镇街每户 600 元/月，实行

货币安置的一次性给予 6 个月的临时安置费。还建安置的躲迁过

渡期时间，自签订征收协议、房屋腾空验收合格时开始，至收到

回迁通知书时终止（不足一个月的按一个月计算）。超过规定过

渡期安置的，超期部分按标准上浮 20%后执行。

（二）征收安置办法
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1．征收安置原则

还建安置按照房屋建筑面积与宅基地占地面积相结合，限定

面积还建与货币补偿相结合的原则。一套还建住宅只能选择一种

补偿方式。

（1）九曲街道按照“宅基地拆一平还一平”和“建筑面积

拆一平还一平”相结合的原则实施。有房产手续、街道社区统

一规划的二层楼区按照房屋建筑面积“拆一平还一平”安置，

执行还建价格；其他住宅按照宅基地占地面积“拆一平还一平”

安置，执行还建价格。还建户型原则上不超过 3 个，面积最大

不超过 140 平方米。

（2）其他镇街按照“拆一宅还一套”的原则实施。每拆除

一位独立住宅还建一套楼房，还建户型面积最大不超过 140 平方

米，执行还建价格。土地增减挂项目按照“拆一户还一套”的原

则实施。

（3）选择货币补偿的，应还建面积部分按还建成本价补偿，

根据被征收房屋类型及还建房屋类型，互找结构差价，超出部分

按房屋征收补偿标准执行。

2．还建安置价格

还建住宅实行互找结构差价和楼层差价的办法，还建价格为

1000 元/平方米。还建面积最多不超过应还建面积 20 平方米，其

中 10 平方米以内执行成本价，10 平方米以外执行市场价。还建

成本价应包含相应的土地成本，多层不含地价的还建成本价以

财政评审结果为定价依据，小高层、高层不含地价的还建成本价

均价分别不得超过 2400 元/平方米、2600 元/平方米。市场价以
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周围同类房屋市场询价为准。

3．组织实施

还建安置房屋的建设要优先考虑居民意愿，优化规划设计，

提高建设工程质量及品质。鼓励镇街打破村居社区界限，实行连

片征收、集中配套，建设大社区。发改、农业农村、规划、自然

资源、住建、财政、审计等单位按照职责分工，相互配合，做好

房屋征收与补偿工作。镇街严格按照批复方案分配住房，加快回

迁进度，取得回迁证的被征收人，30 天内办理结算，不结算不

予交房。抢占楼房的，按非法侵占公私财物，交司法机关处理。

四、沿街商业补偿标准

（一）沿街商业房屋的认定

被认定为沿街商业房屋的应同时具备以下 2 个条件：

1．城市规划主次道路两侧的商业、服务业经营房屋。

2．具有商业房屋所有权手续、相关规划手续或历史形成的

商业用房，并有营业执照、税务登记及正常纳税记录。

（二）征收补偿标准

由评估机构进行市场询价后，按合法经营面积给予补偿。

（三）被征收人停产停业补偿

对有营业执照的被征收人，根据劳动合同及缴纳的养老保险，

对职工一次性发放 3 个月的停产停业补助费。补助标准按市区人

社部门公布的上年度企业最低工资标准计算。补助人数按缴纳职

工养老保险费的人数确定。职工养老保险已缴纳 1 年以上（含 1

年）的，按正常标准发放；已缴纳半年以上（含半年）1 年以下

的，按标准的 50％发放；缴纳不足半年和未缴纳养老保险的不
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发放停业补助。未签订劳动合同及缴纳养老保险的按照营业执照

登记的法人，核发一人的停业补助，计发 3 个月。事实已停产停

业的不再发放停产停业损失补助费。

五、集体土地上生产企业征收安置和补偿标准

（一）征收补偿标准

一般厂房、办公用房的补偿标准见附表 1，附属物的补偿标

准见附表 2。

（二）停产停业损失补偿

整体被征收的单位，因征收房屋造成停产停业损失的，根据

劳动合同及缴纳的养老保险，对职工一次性发放 3 个月的停产停

业补助费。补助标准按市区人社部门公布的上年度企业最低工资

标准计算，补助人数按缴纳职工养老保险费的人数确定。职工养

老保险已缴纳 1 年以上（含 1 年）的，按正常标准发放；已缴纳

半年以上（含半年）1 年以下的，按标准的 50％发放；缴纳不足

半年和未缴纳养老保险的不发放停业补助。未签订劳动合同及缴

纳养老保险的按照营业执照登记的法人，核发一人的停业补助，

计发 3 个月。事实已停产停业的不再发放停产停业损失补助费。

（三）土地补偿

用地单位凭当时办理用地手续费用的缴付凭证据实退补，无

法提供原始凭证的，按下列标准补偿：1998 年 12 月 31 日以前

办理的每亩退补 4000 元，1999 年 1 月 1 日以后办理的每亩退补

6000 元。

六、奖励办法

（一）住宅类用房征收奖励办法
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按要求在规定时间内签订协议并腾空房屋的，每户最高奖励

20000 元，选择货币补偿的每户再最高奖励 10000 元，在签订协

议、腾空房屋交钥匙后一次性支付。

具有合法宅基手续的院内空地，在 400元/平方米补偿基础

上，给予不超过 200元/平方米的奖励。

（二）沿街商业奖励办法

沿街商业实行分层奖励，按要求在规定时间内签订协议并腾

空房屋的，一、二层沿街商业给予最高 500 元/平方米的奖励，

三层及以上给予 45元/平方米的奖励。

（三）生产企业用房征收奖励办法

集体建设用地上的生产企业，按要求在规定时间内签订协议

并腾空房屋的，按合法建筑面积（占地面积）给予 45 元/平方米

的奖励，经验收合格后兑现，同片区企业奖励政策应保持连续性

和一致性。

（四）青苗类奖励办法

青苗类农作物（不含经济作物），按要求在规定时间内签订

协议并清空的，给予最高不超过 500 元/亩的奖励。

七、其他相关规定

（一）镇街要严格按照批复方案、评估结果签订协议。违章

建筑一律无偿拆除不予补偿，在规定时间内签订协议并腾空的，

经镇街确认后给予一定物料补助。其中楼房平房、瓦房、草房分

别给予 220 元/平方米、200元/平方米、150 元/平方米物料补助，

其他结构建筑物给予最高 70 元/平方米物料补助。

（二）集体土地上不可预见费以地上建筑物、构筑物和附属
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物等补偿总额为基数核算，按 3%计取；国有土地参照集体土地

上不可预见费标准方式，按 2%计取前期工作费用。

（三）房屋檐高大于 4 米，檐高每增加 1 米，补偿标准相应

递增 10％。四面红砖墙、门窗齐全的单层彩钢瓦复合板房按 750

元/平方米价格补偿，不享受檐高超高递增补偿政策。特殊结构

由评估公司评估补偿。

（四）对征收过程中历史遗留、政策衔接等特殊情况需进行

集中研究。其形成的议定事项、会议纪要、审批方案等，为该片

区征收工作的重要补充和依据，其效力等同本文件。

（五）被征收人在签订补偿协议书的同时，应交出土地使用

证、房屋所有权证，由有关部门予以注销。办理租赁、抵押的被

征收人应负责解除租赁、抵押手续。被征收人核实现状摸底调查

数据无误后，必须在调查表上签字。

（六）采取暴力、威胁等方法阻碍依法进行的房屋征收工作，

构成违反治安管理行为的，依法给予治安管理处罚；构成犯罪的，

依法追究刑事责任。

（七）镇街片区方案须报区政府批复后实施。镇街未按批复

方案实施，擅自突破政策造成严重后果的，由镇街自行承担责任

（区财政不承担超出政策资金），并追究镇街主要负责人、分管

负责人及社区负责人责任。各级各部门、参与征收人员要认真履

行职责，对工作中有突出贡献的单位和个人，给予通报表彰；对

工作中玩忽职守、徇私舞弊的，由其所在单位或纪检监察部门给

予党纪、政纪处分，构成犯罪的，由司法机关依法追究刑事责任。

八、本方案未尽事宜按有关法律法规或文件规定执行。
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九、本方案为河东区土地征收补偿安置指导性意见，自下发

之日起实施。本方案实施之前已启动征收的项目，执行原有方案。

《河东区人民政府办公室关于印发河东区土地征收补偿安置实

施方案的通知》（临东政办发〔2016〕31号）及相关补充规定同

时废止。

附表：1．生产企业房屋补偿标准

2．附属物补偿标准
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附表 1

生产企业房屋补偿标准
补偿标准单位：元

序号 附着物名称 特征描述 单位 补偿标准 备注

1 楼房平房 ㎡ 1000

2 瓦房 ㎡ 900

3 草房 ㎡ 800

4 空心砖平房 ㎡ 800
建设外观结构较

好，门窗齐全，墙

体抹灰。否则进行

相应扣减，门窗不

全扣 50元/平方

米，无墙体抹灰扣

50元/平方米，无

硬化地面扣 50元/
平方米，以此类

推。

5 空心砖瓦房 ㎡ 700

6
钢结构红砖墙体

平房
㎡ 850

7
钢结构空心砖墙

体平房
㎡ 650

8 彩钢复合板房
四面红砖墙，门窗齐

全，檐高≥2.2米
㎡ 750 1、四面墙体必须

达到 2.2米及以

上；2、建设外观

结构较好，门窗齐

全，墙体抹灰，地

面硬化，否则进行

相应扣减，门窗不

全扣 50元/平方

米，无墙体抹灰扣

50元/平方米，三

面墙体扣 50元/平
方米，无硬化地面

扣 50元/平方米，

以此类推。

9 彩钢复合板房
四面空心砖墙，门窗齐

全，檐高≥2.2米
㎡ 550

10 彩钢瓦房
四面红砖墙，门窗齐

全，檐高≥2.2米
㎡ 650

11 彩钢瓦房
四面空心砖墙，门窗齐

全，檐高≥2.2米
㎡ 450

12
新型材料平房（波

形瓦房等）

四面红砖墙，门窗齐

全，檐高≥2.2米
㎡ 750

13
新型材料平房（波

形瓦房等）

四面空心砖墙，门窗齐

全，檐高≥2.2米
㎡ 550

14 玻璃钢瓦石棉棚 1米≤檐高≤3米 ㎡ 200
檐高超高的，每增

加 1米价格增加

10%。
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序号 附着物名称 特征描述 单位 补偿标准 备注

15 彩钢复合板棚 2.2米≤檐高≤3米 ㎡ 220

檐高大于 7米的，

每增加1米价格增

加 15%。

16 彩钢复合板棚 檐高≥3米 ㎡ 240

17 彩钢复合板棚 檐高≥3米，跨度≥9米 ㎡ 320

18 彩钢复合板棚 檐高≥4米，跨度≥15米 ㎡ 360

19 彩钢复合板棚 檐高≥5米，跨度≥15米 ㎡ 390

20 彩钢复合板棚
6米≤檐高≤7米，跨度

≥15米
㎡ 420

21 彩钢瓦棚
2.2米≤檐高≤3米，跨度

＜9米
㎡ 220 檐高大于 6米的，

每增加1米价格增

加 15%。22 彩钢瓦棚
5米≤檐高≤6米，跨度

≥9米
㎡ 320

备注：

1、房屋须满足基本规范要求，具有生活及生产使用功能，不满足基本要求的按附属

设施进行成本核价。

2、复合板房、彩钢瓦房及波形瓦房补偿标准均为单层价格，超过一层的不再执行单

价，由评估公司进行评估补偿。

3、特殊结构通过评估公司评估补偿。

4、不允许个人拆除，原则由镇街统一组织实施。
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附表 2

附属物补偿标准
补偿标准单位：元

序号 附着物名称 特征描述 单位 补偿标准 备注

1 门楼
独立门楼 个 500

独立大门楼 个 1000 宽度≥1.3米。

2 单位大门
铁皮、铁栅式 平方米 50

电动伸缩式 米 800

3 水井

压水井 个 500
1、水井含开凿工程、用料及

用工等费用；

2、废、枯井按同类井补偿标

准的 30-50%；

3、机井须能正常使用，100
米以上机井，每增加 1米，

增加 50元。

土井、电机井 眼 1000
砖井：（含乱石井）深 5-10

米，直径 1.5米
眼 5000

砖井：深 10-20米，直径

2.5米
眼 7000

机井：50米以下 眼 3000

机井：50米以上 眼 5000

4 水渠水池

土筑水渠、水池（按挖方

体积）
立方米 20

不含田间毛渠。石砌水渠、水池 立方米 100

砖砌水渠、水池 立方米 120

5 活动板房 含临时用房用的集装箱 平方米 50

6 烟囱（企业）

高度 5-9米 座 2500
每增加 1米增加 400元（5
米以下不予补偿）。

高度 10-14米 座 5000 每增加 1米增加 700元。

高度 15-20米 座 8000 每增加 1米增加 1100元。

7
金属烟囱

（企业）
高度≥5米，直径≥25厘米 米 30

8 锅炉

0.2-0.5吨 台 1500

搬迁费。

0.6-1吨 台 2000
2吨 台 6000

3吨 台 8000

4吨 台 10000

5吨 台 12000

6吨 台 15000
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序号 附着物名称 特征描述 单位 补偿标准 备注

9 地磅 100吨以上 吨 10000
100吨以下每降低 10吨扣减

10%（搬迁费）。

10 畜禽舍
砖混、砖木结构 平方米 200

旧料归原主。
简易结构 平方米 110

11 温室

钢、砼骨架、玻璃顶 平方米 130
1、表中面积是指占地面积；

2、旧料归原主。
钢、砼骨架、塑料薄膜顶 平方米 80

简易塑料薄膜棚 平方米 25

12 土暖气 组（片） 60 自行拆除。

13 热水器 元/套 200 自行拆除。

14 空调
分体式空调 元/台 300

自行拆除。
窗式空调 元/台 100

15 太阳能 个 100 自行拆除。

16 浴盆 元/套 150 自行拆除。

17 室外楼梯

砖石砌体或预制现浇楼梯

板、水泥墙面

元/平方

米
500 按投影面积计算。

钢制楼梯 元/平方

米
120 自行拆除。

18 燃气 私人自费安装 户 / 执行有关部门规定标准。

19 电话 部 150 移装事项由该户自行办理。

20 有线电视 户 120 移装事项由该户自行办理。

21 宽带 户 300 移装事项由该户自行办理。

22 围墙

砖石墙 平方米 120

旧料归原主。
空心砖、土坯墙 平方米 80

铁艺护栏 平方米 120

铁丝围网（含简易围档） 米 10

23 院内地面

水泥地面 平方米 50

花砖地面 平方米 40

24 道路

水泥硬化道路 平方米 75

沥青硬化道路 平方米 125
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序号 附着物名称 特征描述 单位 补偿标准 备注

25 草坪 平方米 10

26 坟墓
单棺 座 2500

双棺 座 3100

27 光伏

设施
光伏太阳能电池板 瓦 1 迁移费。

28 小桥

钢筋混凝土矩形板桥 平方米 1500

按桥面面积计算。
平坦石拱桥 平方米 1200

石拱桥 平方米 1600

简易桥 平方米 500

29 涵洞

石盖板涵跨径 1-2米 米 600

石拱涵跨径 3-4米 米 1900

钢筋混凝土圆管涵跨径

1-2米
米 1600

钢筋混凝土盖板涵跨径

3-4米
米 1900

30
排污排水沟

管

砖砌盖

板

截面 0.5m2以下 米 20

截面 0.5m2以上 米 50

钢筋混

凝土管

内径＜30cm 米 30

30cm≤内径＜
50cm 米 60

50cm≤内径＜
80cm 米 100

内径≥80cm 米 150

无筋混

凝土管

内径＜20cm 米 20

内径≥20cm 米 50

31 供水管道
户内（从主干道到户内水

龙头）PE管
户 300 包含户内水管、水嘴、水表。

32 台田石堰 平方米 70

33 厕所 露天简易 个 300

34 观赏性乔木

胸径 3-6cm 棵 30
1、含银杏、百日红、玉兰等

树种；

2、移栽费补偿。

胸径 6-10cm 棵 120

胸径 10-15cm 棵 300

胸径 15cm以上 棵 500
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序号 附着物名称 特征描述 单位 补偿标准 备注

35 乔木

胸径小于 2公分 棵 15
1、乔木系指用材林种；

2、山丘地区防护林乔木补偿

标准可提高 40-60%；

3、特种用途林树木价格另

议；

4、无法移栽的评估；

5、树归原主。

胸径 2-5公分（松柏＜3
公分）

棵 30

胸径 5公分以上（松柏 3
公分以上）

棵 60

36 果树

苗木，地径 1.5公分以下，

每亩不高于 1500棵
棵 5

1、果树含：苹果、梨、桃、

杏、核桃、樱桃、柿、枣、

板栗、李子等；

2、石榴加 20%；

3、大棚果树按市场价格评

估；

4、树归原主；

5、葡萄每亩不超过 300棵。

幼龄期，地径 3公分以下，

每亩不高于 220棵
棵 50

初果期，地径 6公分以下，
定植三年以上，每亩不高

于 120棵
棵 260

盛果期，地径 6公分以上，
定植三年以上，每亩不高

于 100棵
棵 400

衰果期（区分树种） 棵 120

葡萄

幼苗期 棵 8

初果期 棵 30

盛果期 棵 130

37 金银花
2年以内 株 7 树归原主，密度 430-450棵/

亩。2年以上 株 30

38 桑园

两年生以内 亩 4500

大田种植养蚕用，树归原主。两年生以上三年以内 亩 6000

三年生以上 亩 8000

39 花椒、香椿

小苗（2公分以下） 株 5

树归原主。地径 2-5公分 株 20

地径 5公分以上 株 60

40 苗圃

2年以内 亩 4000

特殊苗圃评估确定。
2-4年 亩 6000

4-6年 亩 10000

6年以上 亩 20000

41 灌木
一年生以内 墩 7

每墩出条数按 10-20根计算。

一年以上 墩 9
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序号 附着物名称 特征描述 单位 补偿标准 备注

42 鱼塘 亩 14000
含土石方工程及鱼苗损失

费，有石砌斜坡的适当增加。

43 藕塘 亩 12000
含土石方工程及藕苗损失

费。

44
电力通讯线

路

经有关部门批准设立的低

压线路
杆 1600

包括电线等材料损失及拆建

工费，已废弃的线杆不予补

偿。
通讯广播线路 杆 1600

照明木线杆 杆 100

45 青苗

小麦、玉米 亩 1500 1、大棚蔬菜，可按市场价格

评估；

2、能收获的不补；

3、其他青苗：参照小麦、玉

米、水稻标准。

水稻 亩 2000

经济类作物 亩 3000

蔬菜类 亩 3000

46 设备搬迁 吨 200 特殊设备评估确定。

47 地下电缆 米 40 搬迁费。

48 监控探头 球式、枪式等 个 100 搬迁费。

备注：

1、苗木补偿只针对成活苗木。

2、表中未列出的地上附着物或青苗可参照本标准中相近标准进行补偿；无法参照的，

可协商或由具有资质的评估机构评估确定。

3、特殊行业设备设施的迁移费，可参照行业标准评估确定。

4、国家和省确定的铁路、公路、机场、航道港口、水利工程、能源工程等重大基础

设施项目征收土地地上附着物和青苗补偿等标准另有规定的，按照国家或省规定执行。

5、任何单位和个人不得在拟征收范围内抢栽抢建；违反规定抢栽抢建的，对抢栽抢

建部分不予补偿。

河东区人民政府办公室 2022 年 5月 18日印发


